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Sanita, per le imprese il conto
del payback cresce a 4 miliardi

Lallarme

L’obiettivo ¢ alzare i tettie
velocizzare le autorizzazioni
in attesa della Consulta

Daodioso oboloapesante extratassa
arrivataapresentare uncontoschiz-
zatoa 4miliardialleimprese della fi-
lierasanitariache producono farmaci
e dispositivi e chelavorano peril Ser-
vizio sanitario nazionale. E il pay-
back, checostringele aziendea paga-
re meta dello sforamento dei tetti di
spesa, che sono sottofinanziati. In
manovrasipuntaarialzareitettiea
velocizzarele autorizzazioni in attesa
dellaConsulta. Bartoloni —apag 4

Sanita, per le imprese il conto
del payback cresce a 4 miliardi

Lallarme. Gli sforamenti di spesa su farmaci e dispositivi aumentano il contributo delle aziende
In legge di Bilancio si punta a rialzare i tetti e a velocizzare le autorizzazioni in attesa della Consulta

Marzio Bartoloni

Daodiosooboloapesante extratassa
che & arrivata a presentare un conto
salatissimodicirca4 miliardialle im-
prese della filiera sanitaria che pro-
ducono farmacie dispositivimedicie
chelavorano peril Servizio sanitario
nazionale. Eccolo il diabolico payback
che costringe le aziende a pagare di
tascapropria metadello sforamento
dei tetti di spesache sonoabbondan-
temente sottofinanziatie dunqueda
semprevengono sfondati. Ma conci-
fre semprepitialte —quellosui farma-
ci & pit1 che raddoppiato nel giro di
cingue anni - tanto che la Consulta
presto potrebbe decretarnel'illegitti-

mita mentreil Governo proveranella
prossima manovradibilancioad at-
tutirne I'impatto conunrialzo dei tetti
dispesaeconlapromessadiprovare
ancheafissareun tetto massimoan-
che perilpaybackinmododagaran-
tirnelacertezza. Anche perchéil peso
eccessivo del payback rischia di ag-
giungere benzina sul fuoco nella
“guerra sui farmaci” scatenata dal
presidente UsaDonald Trumpconla
nuova clausoladella Most favored na-
tion che puntaadallineareiprezzi dei
medicinali americania quelli pitibas-
sideiPaesi europei, come I'ltalia.

Il payback farmaceutico appena
certificato dall’Agenzia del farmaco
peril2025 —ultimo anno peril quale

sono stati chiusiiconti-earrivatoa
2,38 miliardi: cinque anni prima nel
2021era1miliardo edali cresciutoa
unritmodel 20-25% ognianno prima
a 1,26 nel 2022, poi a 1,6 miliardi nel
2023 einfine a2 miliardinel 2024 fino

Sanitd.perle impresc il conto
del payback creseea 4 miliardi
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ai 2,4 miliardi dell'anno scorso. Pil
complessa e contorta la vicenda del
paybackdeidispositivi mediciintro-
dotto solo nel 2022: dopo aver fatto
pagare 500 milionialle imprese peril
triennio 2015-2018, resta in sospeso
la cifra monstre di 5 miliardi di pay-
back peril 2019-2024 mentre solo per
il 2025 lo sfondamento del tetto e di
2,89 miliardi conun payback stimato
acaricodelleimpresedi1,45 miliardi.
Daquiappunto unconto complessivo
pertuttele aziende della filiera sani-
taria che sfiora i 4 miliardi solo per
P’'annoscorso. Unasommainsosteni-
bile conleimprese che aspettanoora
un segnale importante in manovra.

Misurein cantiere sui farmaci

Laspesafarmaceuticaacaricodel Ssn
nel2025hasfioratoizs miliardicre-
scendo di oltre il 5% e producendo
uno sfondamento tutto concentrato
sul tetto degliacquisti diretti (i farma-
ci ospedalieri) di 4,76 miliardi, di cui
lametaappunto —2,38 miliardi-aca-
rico delle imprese per il cosiddetto
payback. Unacifrarecord per questo
strumentointrodottoinvia straordi-
narianel 2013 per contenerelaspesa
e stabilizzato dal 2019 che ora il Go-
verno vuole attutire, Dopo aver gia
aumentatoil tetto sugliacquisti diret-
ti con la manovra dell’anno scorso
portandoloall’8,7% del fondosanita-
rionazionale(latortadellerisorsedel
Ssn)l'obiettivo oraé farlo cresceredi
unaltro 0.20-0,25% perarrivare pra-
ticamenteal 9%, unrialzocomunque
non sufficiente (nel 2025 la spesa ha
raggiunto I'11,82% del fondo sanita-

25 miliard

rio). La farmaceutica dovrebbe co-
mungque beneficiare anche dell’au-
mento complessivo delle risorse del
Fondo: il ministro Schillaciha chiesto
al collegaal Mef Giorgettismiliardiin
pil, una dote tutta da verificare. Ma
allo studio ci sono anche misure per
spendere tutte o quasi le risorse del
Fondo per i farmaci innovativi da 1
miliardo cheregistra oltre soo milio-
ninon spesi: 'idea édi eroderli il pilt
possibileaumentandoaesempioan-
chel'importo dedicatoagli antibiotici.
Il Governo coni ministeri pil “espo-
sti” - Salute, Mimit ed Esteri-staan-
chelavorandoaundocumentoconle
strategie per “arginare”la Most favo-
red nation di Trump. Cisono gia stati
degli incontri con lo Us Trade repre-

sentative e oltre a metteresultavolole
misure peralleggerire il payback, so-
noallostudio corsie veloci perletera-
pie innovative basate sugli esiti dicu-
rae l'impegno arendere omogenei i
tempidi autorizzazione spesso molto
lunghi delle regioni. Misure queste
chepotrebberoentrare nel testo uni-
co sulla farmaceutica ora in Parla-

mento. L'idea di fondo sempre sul
payback e anche quella di fissare un
tetto massimo che nonpuoesseresu-
perato: magari calcolato sul fatturato
(oggipesasul18%)con Farmindustria
chenell'ultimaassembleahachiesto
che si congelasse a livello del 2023
quando raggiunse 1,6 miliardi.

Gliinterventi per il biomedicale
La situazione per le imprese dei di-

spositivi medici € ancora tutta da
chiarire: dopoaver pagato 500 milio-
ni di payback per il 2015-2018 le
aziende hannochiestolostopdefini-
tivoaquesto strumento cherischiadi
strozzarle.Inattesadicapire cosaac-
cadra sul pregresso - 5 miliardi di
paybacksolodal 2019 al 2024 - il mi-
nistero della Salutestastudiandoun
nuovo rialzo del tetto di spesa dopo
guellodell’anno scorsoche era stato
portato al 4,6% sul Fondo sanitario:
I'idea & dialzarlo di unaltro 0,20 per
cento. Allo studio anchel'attivazione
- come perifarmaci - diun Fondoper
idispositiviinnovativi partendo con
330 milioni nel 2027 per poi salite a
500 milioni dal 2028. Tutte misure
tampone che pero nondisinnescano
laminadelpayback,amenochenon
lofacciala Corte costituzionale a cui
igiudiciamministrativihanno solle-
vato la questione di legittimita per
questatassanatacome contributo «a
carattere eccezionale e solidaristico»
e trasformata «in un prelievo struttu-
raledestinatoafinanziarein via ordi-
naria la spesa sanitaria».

SRIPADDUZIONE RISERVATA

1l Governo lavora anche
alle strategie per
contrastare la clausola
della Most favored
nation voluta da Trump

LASPESAPERFARMACIDEL SSN
La spesa farmaceutica Ssn ha toccato
i 24 miliardi e 937 milioni nel 2025, con

un'incidenzasul Fondo sanitariodel
18,42%afrontediuntettoal 15,3%

Come & cresciuta la scure del payback

L'impatto del payback sulla spesa farmaceutica e dei dispositivi medici

negli ultimi anni. Dati in miliardi
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(*) Non si prende in considerazione 'anno 2020, in quanto i relativi valori si considerano
alterati dalle esigenze connesse all'emergenza sanitaria.
Fonte: elaborazione Il Sole 24 Ore su dati Aifa e Corte dei conti
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