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UNO STUDIO DEL CANTON TICINO SUL PRELIEVO DA APPLICARE Al FRONTALIERI

Latassasulla saluteviolaipatti con la Svizzera

D1 SAMUELE VALENTE

La cosiddetta “tassa sulla salute” per i
frontalieri torna al centro del dibattito
politico e giuridico dopo la perizia com-
missionata dal Consiglio di Stato ticine-
se al professor Pascal Hinny, ordinario
di diritto tributario all'Universita di F'ri-
burgo. Lo studio conclude che il prelievo
previsto dalla normativa italiana non
puo essere considerato un semplice con-
tributo sanitario, bensi una vera e pro-
pria imposta. Si tratta di una qualifica-
zione che, secondo il giurista svizzero,
comporta una violazione degli accordi fi-
scali vigenti tra Svizzera e [talia.

La misura trae origine dalla legge di
bilancio italiana per il 2024. In partico-
lare,icommi 237, 238 e 239 dell’articolo
1 hanno introdotto un “contributo di
compartecipazione al Servizio sanitario
nazionale” destinato ai residenti in Ita-
lia che lavorano in Svizzera e utilizzano
il Servizio sanitario nazionale italiano.
La norma interessa i cosiddetti “vecchi
frontalieri”, 1 lavoratori disciplinati

dall’articolo 9 del nuovo Accordo tra Ita-
lia e Svizzera sulla fiscalita dei frontalie-
ri, applicabile dal 1° gennaio 2024. Il le-
gislatore italiano ha previsto che le re-
gioni di confine possano fissare annual-
mente una quota compresa trail 3% e il
6% del salario netto percepito in Svizze-
ra, con un minimo di 30 euro e un massi-
mo di 200 euro per ogni mese lavorato
Formalmente, la legge italiana defini-

ti.

sce 1l prelievo come un “contributo di
compartecipazione al Servizio sanitario
nazionale”. Tuttavia, secondo I'analisi
giuridica commissionata dal Cantone
Ticino, la natura effettiva del tributo sa-

rebbe diversa. La conclusione dello stu-
dio condotto dal prof. Hinny determina
chel’applicazione della “tassa sullasalu-
te” rappresenterebbe una violazione
dell’Accordo sulla fiscalita dei frontalie-
ri odella Convenzione per evitare le dop-
pie imposizioni tra Svizzera e Italia. In-
fatti, poiché la Convenzione disciplina
in modo esaustivo il diritto di imposizio-
ne dei redditi da attivita lucrativa svol-
ta in Svizzera dai “vecchi frontalieri” e
attribuisce il diritto di imposizione
esclusivamente alla Svizzera, dal punto
di vista della Confederazione, la riscos-
sione unilaterale della “tassa sulla salu-
te” sullo stesso reddito da lavoro da par-
te di enti territoriali italiani costituisce
una violazione degli accordi.

I1 Consiglio di Stato ticinese ha accol-
to le conclusioni della perizia e ha an-
nunciato che discutera la questione con
le autorita federali svizzere. Successiva-
mente, il Governo cantonale dovra deci-
dere come comportarsi riguardo al ver-
samento dei ristorni fiscali destinati
all'ltalia. La posizione ticinese appare
chiara: se il prelievo dovesse essere qua-
lificato come imposta e applicato ai fron-
talieri, si configurerebbe una violazione
degli accordi internazionali vigenti. Re-
sta ora da capire quale sara la posizione
ufficiale della Confederazione svizzera
e se il confronto con I'ltalia portera a
una modifica della normativa oppure a
un contrasto interpretativo tra i due Sta-
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