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IL RECENTE MONITO LANCIATO DAL PRESIDENTE DELL’ANAC ACCENDE LA LUCE
SULL’ISTITUTO DELL’AFFIDAMENTO DIRETTO

Il Presidente Busia ancora una volta ha puntato il dito sugli affidamenti diretti di forniture e
servizi che hanno raggiunto, anche nell’annata 2025 (così come negli anni scorsi), il 95% delle
acquisizioni totali in spregio alle procedure aperte al confronto competitivo che offrirebbero, di
contro, maggiori garanzie anche di liceità.

Per stigmatizzare tale uso il Presidente ha citato la nota opera di Ambrogio Lorenzetti “Allegoria
del Cattivo Governo” che da’ l’immagine desolante di ciò che accade quando l’interesse
privato prevale sul bene comune.

L’allarme investe l’abuso di tale istituto nonché l’abrogazione di reati quale l’abuso di ufficio ed il
notevole ridimensionamento di traffico di influenze che hanno di fatto reso , a suo dire, dilagante
e difficilmente contenibile il fenomeno corruttivo.

Un’interessante sentenza del Tar del Lazio n. 5380 del 23.3.2026 cristallizza un principio
giuridico circa la esatta individuazione del termine di impugnazione dei provvedimenti in materia
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di affidamento, anche alla luce di quanto affermato dalla sentenza 15/2020 A.P. Consiglio di
Stato. Un operatore economico aveva impugnato il provvedimento di esclusione dalla procedura
finalizzata all’affidamento diretto del servizio di votazione per le elezioni degli ordini territoriali dei
Commercialisti, comunicato il 30.10.2025.

L’affidamento ad altro operatore ad opera del CNDCEC, di contro, non era stato comunicato,
bensì, pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente in data 5.11.2025.

Il Tar di Lazio, dopo aver ripercorso la normativa in materia di azione di annullamento di atti
amministrativi, ritiene che, il combinato disposto dell’art. 36 (rubricato “Norme procedimentali e
processuali in tema di accesso”) e dell’art. 90 (rubricato “Informazione ai candidati e agli
offerenti”) del nuovo Codice dei contratti pubblici – richiamati dal secondo comma dell’art. 120
c.p.a. – deve ritenersi inapplicabile alla fattispecie in esame.

Tali disposizioni, infatti, presuppongono l’espletamento di una procedura di gara in senso
proprio, con adozione di un provvedimento di “aggiudicazione” e la formazione di una
“graduatoria”, elementi questi che difettano nell’ambito dell’affidamento diretto, tenuto conto che
l’eventuale procedimentalizzazione dell’affidamento diretto attraverso la preventiva acquisizione
di manifestazioni di interesse, come avvenuto nella fattispecie concreta, comunque non
trasforma l’affidamento diretto in una procedura selettiva (Cons. Stato, sez. III, 5 giugno 2025, n.
4897).

Del resto, le indagini di mercato finalizzate all’affidamento diretto sono assoggettate ad una
disciplina specifica, dettata dall’art. 50, comma 2, del d.lgs. n. 36/2023 e dall’Allegato II.1, che ne
delinea natura e modalità di svolgimento in termini di semplificazione e flessibilità, escludendo
che tale fase possa ingenerare affidamenti in capo agli operatori. In tale quadro normativo non è
contenuto alcun richiamo agli artt. 36 e 90 del Codice, dovendosi dunque desumere – come
puntualmente osservato dal CNDCEC resistente – la volontà del legislatore di sottrarre le
indagini di mercato alla disciplina (procedimentale e processuale) ordinaria in materia di accesso
e di comunicazione degli atti di gara.

Dall’inapplicabilità, alla fattispecie in esame, delle anzidette disposizioni speciali discende,
conseguentemente, la riespansione della regola generale di cui all’art. 41, co. 2 c.p.a., che fa
decorrere il termine di impugnazione “dalla notificazione, comunicazione o piena conoscenza,
ovvero, per gli atti di cui non sia richiesta la notificazione individuale, dal giorno in cui sia scaduto
il termine della pubblicazione se questa sia prevista dalla legge o in base alla legge”. Ne
discende che il dies a quo di decorrenza del termine decadenziale di trenta giorni va individuato
nella data di pubblicazione dell’atto di affidamento diretto

“sulla Banca dati nazionale dei contratti pubblici dell’ANAC e sul sito istituzionale della stazione
appaltante”. Né la mera richiesta di accesso agli atti avanzata dalla ricorrente può ritenersi
idonea a sospendere i termini decadenziali salvo che i documenti richiesti risultino indispensabili
per la percezione della lesione: circostanza quest’ultima che era stata esclusa nel caso di
specie. Avendo il ricorrente promosso l’impugnativa solo in data 24.12.2025 il Tar ha pertanto
ritenuto tardivo ed irricevibile il ricorso, disattendendo la tesi del ricorrente che sosteneva che il
dies a quo per l’impugnativa decorresse a far data dal 10.12.2025, ovvero data in cui era venuto
casualmente a conoscenza dell’intercorsa aggiudicazione.

Leggi il Rapporto ANAC
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