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Responsabilita

Corte conti in testacoda sul tetto
al danno da risarcire in sanita

Pronunce opposte
dalla stessa sezione regionale

ref-id-1964

Vito Bonanno
UldericoIzzo

A pochi mesi dall’entrata in vigore,
continua a complicarsi il perimetro
applicativodellalegge Foti sullarifor-
ma della responsabilita erariale che,
trale varie novita, ha fissato un tetto
all'importodel dannoincasodicolpa,
pari al doppio della retribuzione an-
nualordapercepita (eal 30% del dan-
no accertato). Con la sentenza

64/2026, la sezione giurisdizionale
della Lombardiadella Cortedei conti
( presidente Tenore), nel decidere su
un caso in sanita, ha stabilito che il
nuovo tetto si applica anche alla re-
sponsabilita del personale sanitario
pubblico in quanto la legge 1/2026
prevale sul previgente articologdella
legge 24/2017,ancorché lex specialis,
che prevedevain sanitail piialtotetto
parialtriplodellaretribuzione annua.
OsservalaSezioneche «quest'ultimo
tetto, nato a tutela dei sanitari per pre-
venire la “medicina difensiva” e la
“pauradel bisturi”, nacqueinepocain
cui le condanne dei sanitari, e diqual-
siasidipendente pubblico, nonaveva-
nolimiti. Essendostato oggipero fis-
sato, invia generale e senzaeccezioni
settoriali, un tetto pit1 basso, lo stesso
valogicamente applicato ancheaisa-
nitari, a penadiincostituzionalita del-

IL DOPPIO LIMITE

sull’applicabilita del limite

In discussione la prevalenza
della riforma Foti
sulla legge Gelli del 2017

Particolog dellalegge 24,/2017ancor-
chelexspecialis»; il dubbiodi costitu-
zionalita & superato con una lettura
costituzionalmente orientata della
normainpuntodiragionevolezza. Ma
pochigiornidopolastessasezionein
diversacomposizione (presidenteCa-
nu), conlasentenza70/2026,hapro-
posto un ragionamento totalmente
diversoritenendo che non possaap-
plicarsi il principio della prevalenza
della lex mitior sopravvenuta, scon-
fessando le conclusioni dei colleghi.
L’assuntoébasato sulla qualificazio-
ne della disciplina dellaresponsabilita
sanitaria introdotta dalla legge Gelli
del 2017 come un «sottosisteman» di
regole «orientato nel suo complessoa
prevedere un trattamento piti favore-
voledel personale sanitariorispettoa
quello propriodella generalita dei di-
pendenti pubblici (che, ragionevol-
mente, appare destinato a sopravvi-
vere ancheinrelazione avicende veri-
ficatesi dopol’entratain vigore della
legge1/2026)». Inquest’ottica, il tetto
parialtriplodellaretribuzioneannua
esolouncomponente di unapittam-
piadisciplina; cosi perlasezione,an-
cheavoler considerare applicabile il
principio dellalexmitior sopravvenu-
taallaresponsabilitaamministrativa,
chepuressendoconnotatadaqualche
componente sanzionatoria rimane
essenzialmente risarcitoria, «& discu-
tibilechelalegge 1/2026 siaqualifica-

bile comelexmitior neiconfronti della
legge24/2017».

Insintesi, nell’'ambito della stessa
sezionenon c’é chiarezza sull’applica-
bilitaal personale sanitario del nuovo
tetto risarcitorio indubbiamente pili
favorevole di quello dellalegge Gelli.
Vapoiricordato che sulla norma con
ilnuovotetto é statasollevatalaque-
stionedi costituzionalita dapartedel-
la seconda sezione d’Appello della
Cortedeicontilaquale, conordinanza
n.9/2026, haritenuto tale sistemain
contrastoconl’articolo 3dellaCartain
guanto «risulta manifestamente irra-
zionale e palesemente iniquo»: que-
sto, infatti, secondoigiudicid’appello,
premia I'amministratore incapace e
colloca a carico della comunita dan-
neggiatai2/3del dannosubito, socia-
lizzandodifattolamaggior partedella
perdita economica.

ERIPRODUTIONE RISERVATA

to o al doppio della retribuzione

497-001- 001

annua. La norma non ha abrogato
espressamente il limite pil alto, pari
al triplo della retribuzione, previsto
in sanita dalla legge 24,/2017.

Lariforma della responsabilita eraria-
le introdottadallalegge 1/2026
prevede un doppio tetto ai risarci-
menti, pari al 30% del danno accerta-
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