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LO SCENARIO NEI DATI DI UPB E GIMBE

Sanita, fondi sotto [a media Ue
Ai privati un terzo della spesa

di ETTORE MAUTONE

overno della salute, una
G. strada in salita per mini-

sterodellaSalute e Regioni
che da un lato devono fare i conti
con le incognite del Pnrr e della ri-
forma della sanita territoriale che
rischia direstare al palo-con le Ca-
se di comunita di cui a regime solo
66 su1.715 e gli Ospedali di comu-
nita dicui nessunoha tuttiiservizi
attivi come documentato dalla
Fondazione Gimbe -. Dall’altro con
le promesse non ancora mantenu-
te dal Fascicolo sanitario elettroni-
co (F'se) chedal 1 aprile entra nella
fase finale di attuazione ma che ri-
sulta incompleto in tutte le Regio-
nieacuisoloil 46% dei cittadini ha
dato il consenso per il trattamento
dei dati. Sullo sfondo di questo
quadroa tinte fosche disegnatodal
presidente diGimbe Nino Cartabel-
lottasi stagliano le incognite docu-
mentate dall'Ufficio parlamentare
dibilancio (UPB) che dedica un suo
nuovo Focus al tema della sanita
pubblica e privata, analizzando fi-
nanziamenti, la spesa delle fami-
glie, l'impatto delle detrazioni fi-
scali in questoambito el'andamen-
to del settore con un finanziamen-
to del Ssn sotto media Ue, la spesa
sanitaria rispetto al Pil 2025 pian-
tata al 6,3 per cento (il valore pit
bassoin areaocse)eil settore priva-
to che assorbe un terzo della spesa
pubblica sanitaria italiana confi-
gurando nei fatti non pit un siste-
ma sanitario pubblico ma misto
con potenziali criticita su equita ed
efficienza.

Ma andiamo con ordine: la spe-
sa sanitaria pubblica copre il 73,1
per cento del totale nel 2024 ri-
spetto alla media Ue all'80 per
cento con una crescita della spesa
diretta delle famiglie che sale al
23,6 per cento, circa 9 puntisopra
lamediaeuropea. In questoconte-
sto risultano triplicati gli iscritti
ai fondi sanitari privati da 5,8 a

16,3 milioni tra il 2013 e il 2023
che testimonia un tentativo di in-
termediazione di una quota della
spesa sanitaria privata. Scende
inoltre di 5 punti, rispetto al
1995, la quota pubblica nella crea-
zionedivaloreaggiuntosanitario
soprattutto per diminuzione del
personale dipendente solo nel
2025 in parziale recupero.

Se vogliamo losguardoal soste-
gnopubblicoattraversoil sistema
fiscale apprendiamo che nel 2023
sono 4,6 miliardi le detrazioni per
spese sanitarie e 1,5 miliardi di
minori introiti tributari e contri-
butivi per agevolazioni alla sanita
integrativa. Insomma anche la
spesa privata offre poche reti di
sostegno alle famiglie. In com-
penso il comparto Salute resta
tuttavia trainante con il suo in-

dottoper I'economia assorbendoil
70 per cento circa dei bilanci re-
gionali. Dalla filiera della salute
arrivano oltre 69 miliardi di valo-
re aggiunto e 1,2 milioni di posti
dilavoroelaproduzioneprivatadi
beni e servizi sanitari in crescita,
con evidenti processi di concen-
trazione sebbenele nubi scure del-
la bolletta energetica stiano per
configurare un altroshock simile
a quello del 2022. I dati del Focus
sul ruolo del mercato nel sistema,
sanitario italiano che analizza le
dinamiche di finanziamento, pro-
duzione e integrazione tra settore
pubblico e privato evidenziano in-
somma la natura ibrida del Servi-
zio Sanitario Nazionale (SSN), ba-
sato su principi di universalita ed
equitd ma caratterizzato da un li-
vello di finanziamento pubblico
inferiore al 75 per cento e da una
produzione mista in cui circa un
terzo della spesa pubblica & desti-
nato a fornitori privati.

1l quadro del finanziamentoe la
spesa delle famiglie. Nel confron-
to europeo emergono differenze
significative nellastrutturadel fi-
nanziamento: nel 2023 il SSN co-

privail 73,1 per cento della spesa
sanitaria complessiva, contro
una media Ue superiore all'80,
mentre la spesa diretta delle fami-
glie (out-of-pocket) raggiungeva
il 23,6 per cento, superando di
quasi 9 punti percentuali la me-
dia europea. In parallelo si regi-
strauna crescita delle formedisa-
nitd integrativa, con un aumento
degli iscritti ai fondi sanitari da
5,8 milioni nel 2013 a 16,3 nel
2023. L'analisi dell'Upb rileva po-
tenziali criticitd in termini di
equita ed efficienza. Tra il 2012 e
il 2024, inoltre, il finanziamento
pubblico si & ridotto in termini di
incidenza sul Pil, attestandosi al
6,3 per cento nell'ultimo anno. La
composizione della spesa sanita-
ria ha visto pol un progressivo
spostamento verso l'acquisto di
beni e servizi, con un crescente ri-
corsoall’esternalizzazione, all'im-
piegodilavoro flessibile (ad esem-
pio, icosiddetti gettonisti)e all’ac-
quisizionedi prestazioni da priva-
ti. Nello stesso periodo, la quota
dell’assistenza farmaceutica at-
traverso le farmacie in convenzio-
nesiéeridotta dioltre 10 puntia fa-
vore del rifornimento diretto da
parte degli enti sanitari.
Nell'ambito della produzione
pubblica, l'incidenza dei servizi
ospedalieri & diminuitadicirca 10
punti percentuali, coerentemente
coniprocessidi deospedalizzazio-
ne. 11 periodo 2009-2017 e stato
inoltre caratterizzato da una ri-
duzionesignificativadel persona-
ledel SSN (circa 46.500 dipenden-
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ti), che ha contribuito all'espan-
sione del settore privato. L'emer-
genza pandemica ha determinato
un’inversione di tendenza nei re-
clutamenti, con un incremento di
64.800 unita trail 2018 eil 2024.
Permangono, tuttavia, criticita
legate alla scarsa attrattivita re-
tributiva e delle condizioni di la-
voro nel settore. Un quadro in cui
il settore privato si conferma di-
namico e in espansione, con pro-
cessi di concentrazione rilevanti
in diversi comparti, tra cui dispo-
sitivi medici, diagnostica, servizi
residenziali e farmacie. Un setto-
re tuttavia non pienamente assi-
milabile a quello pubblico, rispon-

dendo a logiche e obiettivi diffe-
renti.Pertanto, eventuali processi
di maggiore integrazione tra pub-
blico e privato richiedono un’at-
tenta valutazione, alla luce delle
implicazioni in termini di equita
ed efficienza, al finedi garantireil
rispetto dei principi fondanti del
SSN.

§ §

Finanziamento dai sistemi sanitari in alcuni pacsi suropei @ nefla UE nel 2023 (1)
(quote sul totale)
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(1) La Geacia indica anche un finanzismento dal resto del mondo part 310 0,3 per certo del totale,
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