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Sanita

Medici, prorogato lo scudo penale
In Parlamento si prepara la riforma

Ancora per tutto il 2026
responsabilita limitata
ai casidi colpa grave

Nel disegno di legge
le buone pratiche sono
parificate alle linee guida

Andrea Codrino
Maurizio Hazan

Earrivatala proroga per unuiteriore
anno, finoal 31dicembre 2026, perlo
scudo penale per gli operatori sanita-
ri. A prevederla & il decretolegge Mil-
leproroghe(200/2025),invigoredal
31dicembre scorso. Ma € in cantiere
uninterventodiriforma generale del-
laresponsabilita professionale sani-
taria, penaleecivile. Lacontieneil di-
segnodilegge approvatoasettembre
dal Consiglio dei ministri e ora al-
P'esame della commissione Affariso-
ciali della Camera (atto 2700).

Laproroga

La conferma dello scudo penale era
stata, tra gli altri, sollecitatadallaFe-
derazione nazionale degli Ordini dei
medici chirurghi e degli odontoiatri
(FnomCeo), che avevasensibilizzato
il Governo sulla necessita di non al-
lentare la tutela dei professionisti sa-
nitariinunperiodoincuilelorocon-
dizionidilavoro continuano aessere
difficili. Di quil'esigenza didar segui-
toaquellalimitazione diresponsabi-
lita che aveva visto la luce ai tempi
dell’emergenza Covid, conil decreto

legge 44/2021, e che era gia stata ri-
presa dal decretolegge 215/2023.

I sanitari continueranno dunque
finoalterminedel2026 arisponde-
re penalmente solo per colpa grave
neicasiincuiildannoal pazientesi
siaverificato «in situazionidigrave
carenzadipersonale sanitario», te-
nuto conto, tra l'altro, «delle condi-
zionidilavorodell’esercentelapro-
fessione sanitaria, dell’entita delle
risorse umane, materiali e finanzia-
rie concretamente disponibiliin re-
lazione al numero dei casida tratta-

re» e del contesto organizzativo in
cui i fatti sono commessi.
Ilprovvedimento includeinoltrela
deroga temporanea al vincolo di in-
compatibilita periprofessionistisa-
nitari dipendentidel Servizio sanita-
rionazionale, consentendo lo svolgi-
mentodiattivita libero-professionale
aldifuoridell’orario diservizio, pre-
viaautorizzazione dell’azienda sani-
taria. Allostesso tempo € stata confer-
mata anche la possibilita diassunzio-
neatempodeterminato deglispecia-
lizzandia partiredal penultimo anno
diformazione, per far fronte alle per-
sistenti difficolta di reclutamento di
personale sanitario negli ospedali.

Lariforma
Il disegno di legge approvato dal
Consiglio dei ministrimirainvecea
ridefinire in modo complessivoalcu-
niaspetti dellalegge sullaresponsa-
bilita sanitaria (legge 24 del 2017), ri-
spettandone la ratio e cercando un
equilibriotralatuteladel pazientee
leesigenze disostenibilitadel siste-
masanitario, conl'obiettivo dichia-
ratodidareilsostegnoa chi-imedi-
¢iin primis — deve poter svolgere la
propria professione con serenitaein
condizioni di sicurezza.

Il disegno di legge dedica ampio
spazioalladisciplina penalistica del-
Pattivita dei sanitari, ampliando si-
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gnificativamente — pur senza sconfi-
nare in una depenalizzazione tout
court—ilimitinormativiallarespon-
sabilita colposa degli operatorisani-
tari. Viene infatti rimodulato 'artico-
lo 590-sexies del Codice penale, per
limitare laresponsabilita dei sanitari
peromicidio colposoelesioni colpose
aicasidicolpagrave quandosiatten-
gonoallelinee guida, a cui sono equi-
parate lebuone pratiche clinico-assi-
stenziali. Si introduce poi 'articolo
590-septies, che, nell’accertamento
dellacolpaodel suo grado, riprende
Pimpostazione normativadellalegi-
slazione emergenziale attraverso la
previsione di un elenco non esaustivo
difattoridicuitenere conto,anchein
relazione al contestoprofessionalein
cui il sanitario si trovaa operare.

Sul fronte civilistico, il disegno di
legge replica I'impostazione penali-
stica e, nell'individuare le leges artis
a cui i professionisti della sanita de-
vonoattenersi, parificale linee-guida
codificate alle buone pratiche clini-
che. Richiamando, poi, la centralita
dell’articolo 2236 del Codice civile
(nellapartein cuilimitalaresponsa-
bilita delsanitarioallacolpagravein

tuttiicasidi particolare difficolta), il
progettodiriforma fapropri,inottica
civilistica, i parametri divalutazione
della colpa gia previsti per il penale
(tracuilascarsitadirisorseelecaren-
Ze organizzative).

D’altronde, il Consiglio dei mini-
strihaapprovatoil12 gennaio 2026il
disegnodilegge delega perlariorga-
nizzazione e il potenziamento del-
l'assistenza territoriale, che valorizza
lebuone pratiche clinico-assistenzia-
lie organizzative.

Il nuovo contratto

L’impressione é chelatuteladel me-
dico sia il centro dello statuto della
nuovaresponsabilita sanitaria, ferma
laprioritaria necessita che lestrutture
sanitarie garantiscano ai pazientias-
settiorganizzativiimprontatialla mi-
glior gestione delrischio clinicoealla
messainsicurezzadelle cure.

In quest'ottica va letto anche il
nuovo contratto collettivo di settore
siglatoil 27 ottobre 2025, che prevede
che le aziende e gli enti sanitari ga-
rantiscanolasicurezzadeilavoratori
neiluoghi di lavoro eaassumano ogni
onere didifesadel personale aggredi-

LAVALUTAZIONE

Le condizioni

In base al decreto legge
215/2023, aifinidella
limitazione della responsabilita
penale occorre considerare le
condizioni dilavoro dei sanitari,
le risorse umane, materiali e
finanziarie disponibiliin
concretoinrelazione aicasida
trattare, il quadro organizzativo
in cuiifattisono commessieil
minor grado di esperienzae
conoscenze tecniche del
personale non specializzato.

to da terzi, per tuttii gradi del giudi-
zio,compresele spese per consulenti
tecniciele fasi preliminaridel proce-
dimento. E prevista inoltrela possibi-
litadicostituirsi parte civile, attiva-
zione di un supporto psicologico su
richiestadeldipendenteeil ricorsoa
coperture assicurative dedicate.

SRIPADDUZIONE RISERVATA
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