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La Consulta promuove la legge regionale che risponde a situazioni di accertata
criticita nella fruizione dei livelli essenziali di assistenza primaria

di Pietro Verna

4 dicembre 2025
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Rientra nella responsabilita organizzativa della regione “I’adozione di
misure volte a dare risposta a situazioni di accertata criticita nella
fruizione dei livelli essenziali di assistenza primaria, al fine di assicurare
Ieffettivo godimento del diritto alla salute”. In questi termini la Consulta
(sentenza n. 177 del 2025) ha ritenuto in linea con la Costituzione I'articolo
1, comma 1, della legge della Regione Sardegna 31 gennaio 2025, n. 2 che
ha prorogato al 30 giugno 2025 'efficacia della legge regionale n. 5 del
2023, che consentiva ai medici di medicina generale in quiescenza di
aderire, anche con contratti libero professionali, ai progetti di assistenza
primaria e continuita assistenziale attivati dalle ASL per assicurare le cure
primarie nelle aree disagiate. Legge che era stata censurata dal Governo,
con ricorso che la Corte costituzionale aveva respinto (sentenza n. 84 del
2025).

I termini della sentenza

L’Avvocatura generale dello Stato aveva impugnato l’articolo 1, comma 1,
della legge regionale n. 2 del 2025 sostenendo che la regione avrebbe
invaso la competenza legislativa esclusiva statale in materia di
«ordinamento civile» in relazione all’articolo 21, comma 1, lettera j)
dell’Accordo collettivo nazionale per la disciplina dei rapporti con i medici
di medicina generale del 4 aprile 2024, che preclude il rientro in servizio
dei medici gia in quiescenza. Mentre la regione aveva eccepito che:
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- la carenza di medici di medicina generale, a cui I'anzidetta disposizione
avrebbe cercato di rimediare, sarebbe stata attestata dal rapporto del 4
marzo 2025 della Fondazione GIMBE sul Servizio sanitario nazionale;

- tale situazione si sarebbe aggravata a causa dell’impatto «negativo»
sull’attrattivita della professione medica provocato dall’emergenza
epidemiologica da COVID-19 e del pensionamento anticipato introdotto
dal decreto legge n. 4 del 2019 (Disposizioni urgenti in materia di reddito
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di cittadinanza e di pensioni), convertito , con modificazioni, nella legge n.

26 del 2019.

Newsletter
Sanita24, la

newsletter sul 24

settore sanitario
Scopri di piti >

ABBONAMENTO 1

anno di

abbonamento al

Sole a 69€!Accesso 24
illimitato al sito de Il

Sole 24 Ore

Scopri di piti >

Autonoma la competenza legislativa regionale sulla sanita

Tesi che ha colto nel segno. La Corte costituzionale ha stabilito che la

norma regionale, nel prorogare i termini della precedente disciplina,

“[risponde] all’ impossibilita di ricorrere ai medici di medicina generale

regolarmente in convenzione per assicurare le prestazioni essenziali

riconducibili a tali ambiti di assistenza necessarie a garantire la qualita e

I'indefettibilita del servizio, ogniqualvolta un individuo dimorante sul

territorio regionale si trovi in condizioni di bisogno rispetto alla salute”.

Da qui la sentenza in narrativa secondo cui la norma impugnata “va

ricondotta alla competenza legislativa della Regione autonoma della

Sardegna nella materia tutela della salute”, trattandosi di una “misura

organizzativa straordinaria che tenta di dare risposta alla contingente

situazione di scopertura dell’assistenza primaria e della continuita

assistenziale nella Regione”.
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