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La Zegge Gelli-Bianco opera tuttavia scelte dinatura contabile che penalizzano le aziende

Sanita, risarcimenti accelerati

Fondo rischi e Fondo riserva sinistrinelle strutture sanitarie
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DI GIANLUIGI SERAFINI,

PARTNER GRIMALDI ALLIANCE
ondo rischi e fondo ri-
serva sinistri, tanti
dubbi. Che finiscono
per penalizzare le

aziende sanitarie.

Lalegge 8 marzo 2017 n. 24
(Legge Gelli-Bianco) integrata
dal D.M. 232/2023 ha previsto
'obbligo per le strutture sani-
tarie e socio-sanitarie, pubbli-
chee private, di copertura assi-
curativa o, in alternativa, 'a-
dozione di analoghe misure
per fronteggiare il rischio rin-
veniente dalla responsabilita
civile verso terzi e verso presta-
torid’opera.

Tali coperture devono com-
prendere anche gli eventuali
danni cagionati dal personale
operante nella struttura sani-
taria comprese le prestazioni
in regime di libera professione
intramuraria e quelle rese in
convenzione.

Il titolo III) del D.M.
232/2023 disciplina le modali-
ta operative delle “misure ana-
loghe” alternative alla contra-
zione di polizze assicurative.
Le “misure analoghe” varran-
no anche nel caso di regime di
parziale auto ritenzione del ri-
schio ovvero in caso di presen-
za di massimali insufficienti o
franchige.

Il cosiddetto Self Insurance
Ritention indichera la quota di
rischionon trasferita al merca-
to assicurativo e gestita in pro-
priodalla struttura sanitaria.

La norma prevede (art. 10
del D.M. 232/2023) la costitu-
zione di un Fondo Rischi a co-
pertura dei rischi che non sia-
no ancora stati oggetto di ri-
chiesta risarcitoria da parte
del danneggiato, rischi da ac-
cantonare in funzione della ti-
pologia e della quantita delle
prestazioni erogate e delle di-
mensioni della struttura, e do-

vranno essere sufficienti a far
fronte nel continuo al costo at-
teso per i rischi in corso al ter-
mine dell’esercizio.

Si tratta dellintroduzione
di una tipologia di Fondo Ri-
schi anomala rispetto a quan-
to generalmente previsto dai
principi contabili e dalla dottri-
na in tema di Fondo Rischi; si
tratta infatti di un fondo da co-
stituirsi su elementi probabili-
stici connessi ad un rischio po-
tenziale connesso alla tipolo-
gia di operativita, ma non con-
nessi ad eventi che abbiano
gia determinato un danno ra-
gionevolmente quantificabile.
La nascita, ex lege, di questo
Fondo Rischiimpone alcune ri-
flessioni bilancistiche; in as-
senza di una completa coeren-
za con 1 principi contabili ei si
domanda se detto Fondo Ri-
schi debba essere o no eviden-
ziato nello stato patrimoniale,
ovvero se debba essere solo
enunciato e descritto in nota
integrativa.

Le prime “timide” applica-
zioni pratiche, che si condivido-
no, fanno ritenere che detto
Fondo Rischi debba essere evi-
denziato allo stato passivo in
coerenza con 'OIC 31. Si evi-
denzia che la nascita di questa
nuova passivita determinera
sui bilanci 2026 delle aziende
sanitarie una riduzione del pa-
trimonio netto pari al valore
del fondo costituito, la riduzio-
ne del patrimonio netto impo-
sto dall'applicazione della leg-
ge Gelli-Bianco potra avere ov-
viamente riflessi anche su ra-
ting di credito della struttura
sanitaria.

Il Fondo Riserva Sinistri
(art. 11 D.M. 232/2023) com-
prendera invece 'ammontare
delle somme necessarie stima-
te a copertura dei danni relati-
vi a sinistri denunciati e non
ancora liquidati.

II D.M. 232/2023 prevede
che la congruita degli accanto-
namenti nel Fondo Rischi e
nel Fondo Riserva Sinistri sia-
no certificati da un revisore le-
gale ovvero dal collegio sinda-
cale.

Molto interessante appare
I'introduzione di una “Funzio-
ne e Valutazione dei Sinistri”
(art. 16 D.M. 232/2023) che im-
pone una struttura di auditing
interno composta da funzioni
multidisciplinariin gradodief-
fettuare una corretta quantifi-
cazione dei danni attuali e po-
tenziali; detta previsione impo-
ne l'obbligo alle aziende di do-
tarsi di una funzione di Risk
Management integrata e non
pit frazionata su comparti-
menti stagni come ancora oggi
¢ purtroppo in molte realta.

L’azienda sanitaria pubbli-
ca o privata & quindi di fronte
ad una scelta operativa e stra-
tegica: operare in assicurazio-
ne diretta e totale (il costo an-
dra al conto economico), ovve-
ro evidenziare anche le poten-
ziali passivita del Fondo Ri-
schi nel bilancio.

Peraltro, la norma sembra
imporre accantonamenti fi-
nanziari a copertura delle pas-

sivita di cui al Fondo Rischi e
al Fondo Riserva Sinistri; in al-
tri termini non sara sufficien-
te 'enunciazione della passivi-
ta a livello contabile, ma do-
vrebbe essere necessaria la co-
stituzione di un fondo finanzia-
rio finalizzato al pronto paga-
mento dell'indennizzo risarci-
torio.

Al riguardo non si pud non
evidenziare la profonda ano-
malia di detta previsione peril
Fondo Rischi, trattandosi di ri-
schi meramente potenziali e
statistici che una volta resi
concreti da specifiche doman-
de diventano posta del Fondo
Riserva Sinistri, in altri termi-
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ni la provvista finanziaria do-
vrebbe essere limitata al Fon-
do Riserva Sinistri.

Lanorma, come attualmen-
te configurata, appare censu-
rabile in quanto crea una so-
stanziale duplicazione delle
passivitd indennizzabili; ra-
gionevolmente & auspicabile
in tempi brevi un chiarimento
che modifichi I'attuale assetto
cherisulta particolarmente pe-
nalizzante per le aziende sani-
tarie.

L'introduzione del Fondo Ri-
schi basato su criteri probabili-
stici di eventi che unavolta av-
venuti si scaricano sul Fondo

Riserva Sinistri appare pena-
lizzante rispetto alla rappre-
sentazione contabile di qualsi-
voglia rischio in aziende di di-
verso settore.

Il tempo a disposizione per
questi chiarimenti & molto ri-
stretto in quanto la norma sa-
rainvigore dal 16 marzo 2026
e quindi si applichera ai bilan-
ci 2026 ovvero, nel caso di so-
cieta quotate, alle situazioni
economico patrimoniali inter-
medie.

Da ultimo si osserva che
non essendo prevista dalla leg-
ge Gelli-Bianco alcun benefi-
cio fiscale inerente il Fondo Ri-

schi e il Fondo Riserva Sini-
stri, gli stessi risulteranno fi-
scalmente indetraibili rima-
nendo I'ambito di applicabili-
ta delle detrazioni fiscaliinva-
riato.

—— Riproduzione riservato——B
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